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CAPITOLULI
SPATIUL RURAL IN CONTEXTUL DEZVOLTARII
DURABILE SI AL CRESTERII PRODUCTIVITATII
FACTORILOR CONCEPTE,
FUNCTII SI CARACTERISTICI

1.1 Spatiul rural — abordari conceptuale si functii

1.1.1 Conceptul de spatiu rural in literatura de specialitate

Intre activitatile umane complexe, de importanta vitali pentru orice tard se
inscriu si cunoasterea, cercetarea, ameliorarea si dezvoltarea spatiului rural.
Complexitatea si importanta deriva atat din dimensiunea spatiului rural, cat si din
ponderea populatiei ocupate in activitdti productive de servicii social-culturale,
habitat etc.

Desi ca problema poate fi considerata tot atdt de perena cat este activitatea
agricolad — ea flancand cvasipermanent dezvoltarea agriculturii — dezvoltarea rurald
s-a afirmat ca un domeniu problematic', cel putin in spatiul european, indeosebi in
anii ‘90. Au contribuit la conferirea dimensiunilor §i importantei nationale si
internationale ale problemei dezvoltarii si amenajarii spafiului rural ponderea
populatiei rurale si a suprafetei ocupate de spatiul rural, pe de o parte, si
importanta vietii rurale, pe de altad parte, pand la nivelul la care in multe tari
europene, in Consiliul Europei si Uniunea Europeand dezvoltarea rurala a devenit
un pilon de bazi al politicii comunitare.

Complexitatea dezvoltarii si amenajdrii spatiului rural deriva, intre altele, si
din faptul c&, in esentd, aceasta presupune crearea unui echilibru intre nevoia de
conservare a spatiului economic, ecologic si social-cultural din mediul rural si
tendinta de ,,modernizare” a vietii rurale, pe fondul obiectivului principal al
fiecdrei tari de mentinere si conservare a caracterului national al spatiului rural.

Orice demers analitic al spatiului rural, menit si releve functiile si
caracteristicile definitorii care trebuie luate in considerare, presupune o prealabild
conturare a conceptului de ,.spafiu rural”, inclusiv a ,deplasdrilor” suferite de

' Raportul la Proiectul asupra Cartei Europene a Spatiului Rural consemna c& ,,spatiul rural al
Europei reprezintd 85% din suprafata sa totald si afecteaza direct sau indirect peste jumatate din
populatia europeani” (Consiliul Europei, 1996).
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continutul acestuia in decursul timpului sau in diferite entititi organizatorice
europene.

Ca o primi definire’, prin spatiu rural se intelege ,terenul agricol aferent
culturilor si cresterii animalelor si arealul funciar neagricol afectat altor
intrebuintdri decdt agricultura, respectiv habitatul si activitatea umand din
rural”.

Asocierea terenului agricol si a spatiului natural intr-un tot unitar atribuit
spatiului rural n-a eliminat relativul caracter echivoc al definirii. intr-o incercare
de redefinire®, wspafiul rural confine zona interioard si de coastd §i cuprinde
satele si orasele mici, in care cea mai mare parte a terenului este utilizatd agricol
si silvic, zonele montane pentru petrecerea timpului liber, rezervatiile naturale,
alte activitdti de locuit sau artizanale”.

Meritul acestei definiri este ci subsumeaza segmentele agricole si neagricole
ale spatiului rural unei entitati distincte fatd de spatiul urban, caracterizat prin mari
concentrari de locuitori si structuri verticale si orizontale.

Alta definire* circumscrie spatiului rural, zona interioari sau de coasti care
cuprinde satele §i orasele mici in care majoritatea terenului este utilizati pentru: a)
agriculturd, silviculturd; b) activitatile economico-sociale si culturale ale
locuitorilor acestor zone (artizanat, industrii locale si servicii); ¢) amenajarile de
zone neurbane pentru timp liber (sau rezervatii naturale); d) alte folosinte (cu
exceptia celor de locuit).

Intr-o acceptiune cu totul generald, ruralul cuprinde teritorii si comunitii,
peisaje naturale, terenuri agricole, paduri, habitate si culturi traditionale, acest
spatiu fiind, practic, ,,depozitarul” majorititii resurselor economiei nationale.

Literatura de specialitate consemneazi practica diferitelor tiri de a-si contura
definitii proprii ale ruralului, bazate, deseori, pe critetii socioeconomice (modele
agricole, densitate locativi pe km? ponderea populatiei rurale etc.),
corespunzatoare perceptiei eterogenitafii spatiului si a schimbdrilor care intervin
aici.

Considerdnd spatiul rural drept mai mult un concept geografic decat
economic, atribuindu-se zone identificate ca cel mai slab populate si in afara
urbanului, cu activititi economice diverse, dispersate si relativ independente de

* Conform Art. 2 din Proiectul Cartei Europene a Spatiului Rural, elaborata de Comisia pentru
Agricultura si Dezvoltare Rurald a Consiliului Europei.

* Efectuati de Comisia de amendare a Proiectului Cartei Europene a Spatiului Rural, dupi
Forumul European de la Verona (1995).

* Considerati ca accepfiune definitivd a spatiului rural, in Recomandarea 1296/96 a Adunirii
Parlamentare a Consiliului Europei.
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influenta directd a zonelor urbane, expertii OECD disting definitoriu doua niveluri
ierarhice ale unitatii teritoriale: local (NUTS 5) si regional (NUTS 3), céarora le
sunt atagate trei grupe de regiuni: predominant rurale (peste 50% din populatie
locuieste in comunitati rurale); semnificativ rurale (15-50% din populatia rurala);
predominant urbane (sub 15% populatie rurala).

In acelasi timp, Uniunea Europeani’ realiza diferentieri ale zonelor rurale
dupd criteriul gradului de integrare a acestora in economiile nationale,
distingdndu-se urmatoarele:

e Zone rurale integrate, caracterizate prin populatie in crestere, ocupatii

principale in sectoarele secundar si tertiar, agricultura fiind forma esentiala
de exploatare a pimantului. Situate limitrof marilor orase, ele poartd o
pregnantd amprentd urband, cu infrastructurd fizica si sociald asiguratoare
de premise pentru diversificare si dezvoltare economica, dar defavorabild
autenticititii rurale sau stabilitatii demografice si echilibrului ecologic.

e Zone rurale intermediare, situate relativ la distanta de centrele urbane,
prezentand activitdti mixte din sectoarele primar si secundar. Acestora le
sunt circumscrise intreprinderile agricole performante, de mari dimensiuni
(ferme private asociative in tarile UE si exploatatii asociative sau societare
in tarile cu economii 1n tranzitie).

e Zone rurale periferice, caracterizate prin densitate demograficd foarte
scazuti, cele mai mici venituri ale unei populatii preponderent imbéatrénite
si dependente de agriculturs. Inzestrate cu infrastructuri de servicii
inadecvati, zonele sunt supuse factorilor generatori de izolare (relieful
montan, departarea de retelele de transport), iar potentialul natural
economic diferit si pozifia terenurilor agricole fatd de centrele de
aprovizionare si desfacere au influentd puternicd asupra activittii
intreprinzatorilor agricoli in Infiintarea §i mentinerea exploatatiilor
agricole. Pe fondul relatiei centru — periferie, dezvoltarea spatiului rural
poate 1insemna dezvoltarea periferiilor cu péastrarea valorilor, din
urmitoarele perspective’:

e pistrarea si cresterea locurilor de muncé;

e combaterea migrarii populatiei;

e dezvoltarea institutionala la nivel local, regional si national. Protectia
satelor impotriva urbanizarii $i denaturarii specificului lor rural.

> European Commission (1998): “Rural development. Situation and Outlook”, Working Doc.,
DG VI, Bruxelles;

® Vincze, M.(2000): “Dezvoltare regionald si rurald. Idei si practici”, Ed. Presa Universitard
Clujeana.
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Intre spatiul rural autentic si spatiul urban, industrial intervin o serie de
caracteristici care confera primului individualitate si autenticitate, intre care pot fi
semnalate urmatoarele:

* Structura economicd a spatiului rural, formati dintr-o diversitate de ferme
agricole, unitdti comerciale, de servicii si intreprinderi mici si mijlocii cu
caracter agroindustrial, cu preponderentd agrara; in unele zone, cum sunt
cele montane si perimontane, silvicultura si activititile conexe silviculturii,
exploatatiile forestiere, prelucrarea lemnului, activitatile mestesugaresti,
casnice, alte industrii de prelucrarea resurselor naturale, sunt activitati
predominante att din punct de vedere teritorial, ct si ocupational. De
asemenea, in unele zone cum sunt cele montane, litoral si delts, se pot
dezvolta si alte activititi generatoare de venit, ca turismul si agroturismul,
de agrement, pescuitul si vinatoarea sportivi.

* Din punct de vedere ocupational, spatiul rural este preponderent un spatiu
de productie in care activititile sectoarelor primare au o pondere destul de
ridicatdi din punct de vedere economic; sectoarele productiei
agroalimentare, silvicultura §i exploatarea padurii, industrializarea
lemnului, mineritul, industria conexi agriculturii, industria casnici si
mestesugurile detin o pondere insemnata in cadrul activititii generale din
spatiul rural.

Mare parte din profesiunile practicate in spatiul rural sunt profesiuni practice,
manuale, unele din acestea solicitind policalificare profesionald. in plus, prin
natura activitatii, fenomenul de intrajutorare, de cooperare intre siteni este mult
mai prezent comparativ cu spatiul urban.

* Predominanta proprietdtii private, familiale, comparativ cu zonele urban-
industriale. De asemenea, in zonele rurale, proprictatea publica si privatid a
statului este mult mai restrinsa, reducindu-se, de regul, la rezervatii si
parcuri nationale, terenuri limitrofe cailor de comunicatii si retelelor de
transport, unele parcuri cu destinatie special.

* Ruralul constituie un patrimoniu inestimabil peisagistic, floral si faunistic,
cu multiple calitéti benefice sanatatii si de recreere;

* Modul de viafd rurald, traditiile si obiceiurile formeaza cultura populara,
locala sau regionald — un patrimoniu cu valoare unica. Tezaurul acumulat
timp indelungat constituie, de asemenea, o caracteristici de mare atractie
pentru viata la tara.

Luate in consideratie, in ansamblul lor, aceste caracteristici au indus in

gandirea politicd vest-europeana principiile continuitatii si complementaritatii
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activitatilor agroalimentare cu dezvoltarea activititilor neagricole, in special a
celor industriale si serviciilor.

Punindu-se foarte mult accentul pe dezvoltarea inifiativei private si a
spiritului asociativ al populatiei rurale, masurile de sprijin public s-au orientat
asupra dezvoltarii activitatilor plasate in amonte si in aval de agriculturd, precum
si pe cele de prelucrare a materiilor prime locale si pe crearea si dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii care au angajat fortd de munca din zonele rurale
respective.

In acest mod, segmentul populatiei rurale angajate in activitati neagricole are
posibilitatea de a lucra cu timp integral In aceste activititi si cu timp partial in
agricultura. In plus, se pune un accent deosebit pe ideea extinderii investitiilor in
localitatile rurale, idee care se bazeaza pe principiul eficientei economice sporite a
dezvoltarii productiei de materii finite pe plan local, aproape de zona de
exploatare a resurselor, comparativ cu valorificarea directd a materiei prime, atat
din punct de vedere al transportului, cat si al potentialelor venituri.

1.1.2 Functii esen]idle ale spatiului rural

Definirea dezvoltarii rurale este inscrisa Intr-un concept mult mai larg, cel al
economiei rurale, ca ramurd a stiintei economice care se intersecteazd cu spatiul
rural si agricultura, cu economia mediului si economia dezvoltarii. In rapoartele
Bancii Mondiale dezvoltarea rurald este privitd ca o strategie de crestere care se
adreseazi acelei categorii din comunitate considerate a fi cea mai defavorizata,
populatiei rurale sirace dependente de agriculturd, cu un acces limitat la mijloace
de munca si servicii.

Pe de alta parte, problema identificérii §i promovarii dezvoltarii rurale isi
giiseste originile si in centrul preocupdrilor ONU pentru tirile dezvoltate din
Europa si America de Nord. Astfel, avind in vedere diversitatea inzestrarii cu
resurse naturale, a traditiilor etnice si culturale, nivelul diferit de dezvoltare
tehnica, economici, sociald, zonele rurale nu trebuie tratate ca entititi omogene,
insa obiectivul final trebuie sa fie dezvoltarea echilibrata intre nivelurile regionale
si locale.

Pe baza acestor perceptii, dezvoltarea rurald cuprinde toate acele actiuni
concentrate pentru imbunatitirea calitdtii vietii populatiei rurale, pastrarea
peisajului natural si cultural care sa asigure o dezvoltare durabild corelatd cu
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conditiile §i specificitatea spatiului rural. Dezvoltarea rurald’ trebuie si porneasc
de la functiile spatiului rural, definite de Carta Europeand, si anume: functia
economica, ecologica si socioculturala.

Functia economicd a spatiului rural, consideratd functie de baza, are ca
principal pilon sau coloand vertebrald agricultura. Alaturi de aceasta in spatiul
rural de dezvoltd si se extind si alte ramuri din avalul gi amontele agriculturii,
precum silvicultura, industria, mineritul etc.

Diferifi analisti din domeniul economiei, sociologiei sau al stiintelor politice
atat din tarile industrializate, ct si din cele in curs de dezvoltare au subliniat
importanta majord a functiei economice a spatiului rural. In majoritatea
abordarilor teoretice, economistii au tratat acest subiect la un nivel general,
asociindu-i doua concepte principale: crestere economica si dezvoltare economica.

Au fost diferite tendinte de definire a celor doud concepte, incepind cu
asimilarea lor datoritd unor trasaturi comune, insd delimitarea conceptuald a
termenilor este determinatd de deosebiri care arata cd din perspectiva capacittii
de generalizare si de reflectare a unor fenomene sociale cele douii concepte nu
sunt identice. Pentru argumentarea acestui punct de vedere, un aport decisiv a avut
economistul francez Fr. Perroux®.

In esentd, teoria dezvoltarii o incorporeazd pe cea a cresterii: cresterea
economica se referd la aspectele schimbarilor cantitative ale economiei nationale
sau a unui subansamblu al ei, exprimate cu ajutorul unor indicatori statistici (ex.
PIB/locuitor), iar dezvoltarea cconomicd exprimd in plus si alte transformiri
calitative, necuantificate direct, ale structurilor economice politice si sociale, ale
modului de viatd si ale calitdtii vietii, ale constiintei umane, ale mediului
inconjurdtor, ale comportamentului general al sistemului economico-social.

Dezvoltarea economica a ruralului poate fi definitd ca o crestere a bunastirii
populatiei rezidente in mediul rural i a contributiei resurselor rurale la cresterea
bundstarii intregii popula‘;iig. Se remarcd n explicitarea termenului doud
componente-cheie: dezvoltarea rurald se referd in primul rand la oameni si nu
numai la activitdti sau spatiu, in timp ce bunistarea lor nu poate fi disociati de a
societatii in general.

Segmentele agricole si neagricole din componenta unui spatiu rural formeazi
o entitate distinctd, care se caracterizeazd printr-o puternici concentrare de
locuitori si de structuri socioeconomice, cu dispunere atit in plan vertical, cat si

7 Otiman, LP. (1997): “Dezvoltarea ruralid in Romania”, Ed. Agroprint, Timisoara.

¥ Perroux, F. (1969): “L economie du XX-eme siecle”, PUF.

® Leon, Y. (1999):”Rural development: Which lessons from economic analysis?”, The IX-th
Congress of EAAE, Warsaw, Poland.
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orizontal. In contextul dezvoltarii rurale, dimensiunea economici are o importanti
definitorie asupra coeziunii dintre aceste zone. Nivelul de dezvoltare economica si
gradul de competitivitate al unei anumite zone nu este reprezentat numai de suma
factorilor de productie disponibili.

Este cruciald importanta dezvoltdrii unei infrastructuri adecvate, a educatiei si
posibilitatilor de pregdtire a populatiei rurale, a proximitatii serviciilor, a
capacititii pentru inovare, a climatului antreprenorial, a unor institutii eficiente si
a unui cadru legal favorizant, pentru a sustine dezvoltarea economica.

In aceeasi masurd zonele rurale au nevoie de organizare si o mobilizare a
potentialului endogen ca si de o dezvoltare a capacititii de a atrage resurse externe
sub forma investitiilor, asistentei tehnice si a serviciilor pentru afaceri.

Functia ecologicd a spatiului rural. Este cunoscut faptul céd industrializarea
excesiva in unele regiuni rurale'® au determinat poluarea intensi a spatiului rural,
deteriorarea peisajului agricol si silvic, reducerea alarmantd a diversitatii florei si
faunei, precum si modificarea echilibrului ecologic in multe ecosisteme ale
spatiului rural.

Reechilibrarea ecologica, revenirea la un anumit standard de ruralitate,
eliminarea fenomenelor negative confera functiei ecologice a spatiului rural o
importantd deosebita in procesul ameliorativ.

Functia socioculturald a spatiului rural. Prin natura activitatilor umane §i a
complexitdtii relatiilor intra- i intercomunitare, spatiul rural este un spatiu social.
Dimensiunile relativ reduse ale localitatilor, statornicirea unor raporturi deosebite
intre membrii comunititii, cunoasterea reciprocd si ierarhizarea sociala sunt
citeva dintre caracteristicile relatiilor sociale din mediul rural. Viata sociald a
localitatilor rurale este profund legatd de viata spirituald si culturald, traditiile,
obiceiurile constituindu-se intr-un patrimoniu inconfundabil al fiecérei regiuni
rurale in parte.

% De exemplu, exploatarea minierd, intensificarea si industrializarea zootehniei, exploatarea
nerationald in unele perimetre silvice, exploatarea agricold si forestierda fara protectie
antierozionald.
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